La normatividad de la Constitucion

1. ¢Contiene la Constitucion alguna disposicion que defina su rango normativo y eficacia

juridica? ¢Cudl es el valor juridico de la Constitucion?

La CRD, en su articulo 6 se consagra la “Supremacia de la Constitucion”, estableciendo lo
siguiente: “Todas las personas y los érganos que ejercen potestades publicas estin sujetos
a la Constitucion, norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son
nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucién, reglamento o acto contrarios a esta
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Constitucion.’

De lo anteriormente transcrito se evidencia la supremacia de la Constitucion en tanto norma
juridica y como fundamento del ordenamiento juridico del Estado. De ahi que, las normas e
instituciones que conforman el ordenamiento juridico estatal deben ser interpretadas y
aplicadas teniendo en cuenta al elemento fundamental de ese ordenamiento, que es la

Constitucion.

El caracter de “suprema” de la CRD se observa en otras caracteristicas distintas a la
disposicion autorreferente que expresa tal condicion. En este tenor, el contenido de la CRD
es un contenido que presenta una cualidad esencial para la perpetuacion de la vida politica?,
tal como es la forma del Estado (Art. CRD); la dignidad Humana (Art. 5; 38 CRD); Forma
de gobierno (Art. 268 CRD), etc. Pero ademas, también esta en la cualidad juridica que
supone la capacidad de la CRD de imponerse sobre el ordenamiento y los actos
infraconstitucionales. Esto va de la mano de la rigidez, que nos permite identificar o
distinguir las CRD de las distintas otras normas por medio del procedimiento agravado o
cualificado para su modificacion (Véase Arts. 267 — 272 CRD), que no solo impide que sea
modificada mediante un procedimiento distinto a lo prescrita por ella, también de imponerse
ante otras normas o actos juridicos que le sean contrarios mediante las garantias propias de
la rigidez, por ejemplo, el control de constitucionalidad (Arts. 184 — 189 CRD), para hacer
efectiva la sancion juridica derivada del articulo 6 respecto a actos contrarios a la CRD.

1 Vvéase Aragdn Reyes, “Sobre las nociones de supremacia y supralegalidad Constitucional”, en Revista de
Estudios Politicos, num. 50 (CEPC: Marzo-Abril, 1986), 23.



La CRD es considerada norma juridica, porque disciplina la produccion de actos o normas
juridicas, tanto en la forma como en su contenido. Esta caracteristica de la Constitucion como
norma juridica supone la idea de que es de aplicacion directa e inmediata, en los términos
que ella misma indique, ante los tribunales. Esta cualidad se puede derivar, entre otras, de la
garantia jurisdiccional de la misma puesta a cargo del Tribunal Constitucional (Arts. 184 —
189), como de otros tribunales en el conocimiento de procesos constitucionales que

eventualmente el Tribunal Constitucional conocera.

2. ¢Establece la Constitucion expresa o implicitamente alguna diferenciacion de grados de
eficacia entre distintos tipos de normas constitucionales (valores, principios, derechos,
poderes, garantias, entre otros)? De ser afirmativo, identifique los supuestos y explique

brevemente su fundamento.

De manera expresa, no lo establece, sin embargo, cabe destacar que en su Preambulo se
sefialan como valores supremos y los principios fundamentales de la dignidad humana, la
libertad, la igualdad, el imperio de la ley, la justicia, la solidaridad, la convivencia fraterna,
el bienestar social, el equilibrio ecoldgico, el progreso y la paz. Dichos valores y principios
fundamentales, constituyen los pensamientos directivos que sirven de base o fundamento a
nuestro ordenamiento constitucional, y las ideas informadoras de la organizacion juridico-

politica de la Nacion.

Asimismo, se puede verificar que por la disposicion contenida en el articulo 74.4 CRD?,
existen normas con texturas particulares que admiten armonizacion entre si y que no
necesariamente, a la hora de la armonizacion o ponderacion, lleva a exclusion o derogacion

como suele suceder con las reglas.

Se puede observar que en la Constitucion existen normas programaticas. Las normas

programaticas suponen la asuncion de algun criterio como principio de accion® mediante las

2 Los poderes publicos interpretan y aplican las normas relativas a los derechos fundamentales y sus garantias,
en el sentido mas favorable a la persona titular de los mismos y, en caso de conflicto entre derechos
fundamentales, procuraran armonizar los bienes e intereses protegidos por esta Constitucion.

3 Miguel Carbonell, Teoria de la Constitucién (México: Porria, 2000), 87.



cuales llaman al legislador o a los demas poderes publicos la realizacién de un determinado
programa o fin dependiendo de las posibilidades. En la CRD se encuentran varios ejemplos,

el Articulo 10 CRD a proposito del régimen fronterizo.

Aunque los derechos son de ejecucion directa e inmediata, existen remisiones al legislador
para su configuracion. Por ejemplo, el derecho a recurrir, que podra ser realizado de
conformidad con la ley. Al respecto el tribunal ya en su sentencia TC/0150/13, caso Bezi y

otros, sostuvo que es un derecho condicionado al poder de configuracion del legislador.

En la Sentencia TC/0015/13, por ejemplo, el Tribunal Constitucional Dominicano, reconocio
gue existen disposiciones de la norma constitucional que remite a otras para su plena
efectividad. Tal es el caso de las leyes de desarrollo constitucional, la cual significa que “La
misma se incorpora a la norma fundamental para permitir su desarrollo y servir de
complemento, y cuya violacion entraiia la violacion de la norma constitucional. ** es decir
que es “[..]es consecuencia de un mandato expreso de la Constitucién al legislador, para
completar la fuerza normativa del canon constitucional de que se trate -articulo 17 de la
Constitucion- el cual hace depender de las condiciones, obligaciones y limitaciones
dispuestas por la ley, [...]”. Tal es el caso del articulo 17 de la Constitucion, el cual remite a
la ley para la determinacion de los requisitos y condiciones para la explotacion minera

mediante concesion.

3. (Establece la Constitucion tipos de normas legislativas que la complementen o
desarrollen? ;Se requiere un procedimiento agravado para su adopcién? Identifique esas

normas y explique su funcionamiento.

La Constitucion establece distintos tipos de normas legislativas que la complementen y
desarrollen. En primer lugar, la CRD prevé las leyes ordinarias (Art. 113 Constitucion) las
cuales se refieren a aquellas leyes que por su naturaleza requieren el voto de la mayoria

absoluta de los presentes de cada camara para su aprobacion.



Por otro lado, la CRD prevé las leyes organicas (Art. 112 CRD) que por su naturaleza,
requieren para su aprobacion y modificacion el voto favorable de las dos terceras partes de
los presentes en ambas camaras. El vocablo “por su naturaleza” corresponde a que dichas
leyes soOlo regulan las siguientes cuestiones: derechos fundamentales; la estructura y
organizacion de los poderes publicos; la funcion publica; el régimen electoral; el régimen
econémico financiero; el presupuesto, planificacion e inversion publica; la organizacién
territorial; los procedimientos constitucionales; la seguridad y defensa; asimismo, aquellas
materia referidas por la Constitucion como tales y otras de igual naturaleza. La reserva
particular se justifica como medio para que la discusion sobre ciertas materias sea méas cabal,
asi como lograr un mayor consenso, atrayendo a las posiciones minoritarias a un consenso
con la mayoria existen, pero que sin la cual no alcanza a numero necesario para su

aprobacion.

Existen leyes que regulan otras materias, pero no son calificadas como organicas, aunque, en
el sentido de I. Otto existe una reserva en el procedimiento* para su aprobacion. Tal es el
caso de las leyes para modificar o reducir areas protegidas, en el articulo 14 CRD, que
requiere que la ley sea aprobada mediante el voto de las dos terceras partes de los presentes,
diferencia de las leyes organicas que solo requiere la mayoria agravada respecto a los
presentes. Asimismo, notamos en el art. 232 CRD, a proposito de la modificacion del régimen
de la moneda o de la banca, creando una excepcion al régimen de las leyes organicas
queriendo la votacién de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de una y otra
camara legislativa, salvo que sea sometida la modificacion por el Poder Ejecutivo, lo cual se

regulara por las disposiciones del articulo 112 CRD.

4. ¢Cual es el valor juridico y la jerarquia que la Constitucion asigna a los tratados y

convenciones internacionales, especialmente a las que tratan sobre derechos humanos?

Al respecto, la CRD en su articulo 74.3, en cuanto a los Principios de reglamentacion e

interpretacion, establece que los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos

4 lgnacio de Otto, Derecho Constitucional: Sistemas de fuentes, 10ma reimpresidn, (Barcelona: Ariel, 2010),
113.



humanos, suscritos y ratificados por el Estado dominicano, tienen jerarquia constitucional y

son de aplicacion directa e inmediata por los tribunales y demas 6rganos del Estado.

Nuestra Carta Magna en su articulo 26, consagra a la Republica Dominicana como un Estado
miembro de la comunidad internacional abierto a la cooperacion y apegado a las normas de

Derecho Internacional, en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado.

Los tratados y convenciones de derecho internacional tienen plena eficacia y vigencia en el
ordenamiento juridico interno una vez que hayan sido adoptados (Art. 128. 1[d]) aprobados
de conformidad con el articulo 93.1 [l] y su ratificacion por el Poder Ejecutivo. Este
procedimiento debe ser entendido, coherentemente, con la facultad del Tribunal
Constitucional de realizar un control preventivo de constitucionalidad respecto a los tratados
y convenciones internacionales antes de aprobacion por Poder Legislativo, cuya decision serd
vinculante para el Congreso Nacional y al Poder Ejecutivo (Art. 57 LOTCPC). Esto se
justifica por el hecho de que “deberes y obligaciones para el Estado, pues ellos no pueden
entrar en contradiccion con la Constitucion que es la norma habilitante que faculta a la
autoridad que suscribe el tratado.” (TC/0037/12).

El Tribunal Constitucional ha determinado que para que un tratado o convencion
internacional forme parte del derecho interno es “necesario que su contenido esté acorde con
los principios y valores de la Constitucion, pues tal como lo sefiala el constituyente, la
Constitucion es la norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado”. En
vista de que “reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y
americano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado, tiene otra
implicacion que trasciende el &mbito interno. Es que en virtud de los principios del derecho
internacional, el cumplimiento de las obligaciones nacidas de los tratados internacionales
debe llevarse a cabo de buena fe (Pacta Sunt Servanda), es decir, sin que se pueda invocar
normas del derecho interno para incumplir con la responsabilidad internacional asumida en
la convencion.” (TC/0037/12).



En relacién a los tratados internacionales de derechos humanos, el articulo 74.3 CRD le
otorga jerarquia constitucional a los tratados internacionales (TC/0177/13; TC/0139/13), lo
que supone que tales derechos queden integrados a la constitucion “a los fines de otorgarles
el sistema de proteccion juridica mas efectivo en el ordenamiento positivo: hacerlos parte de
su supremacia y rigidez de la norma constitucional”.5 Asimismo, en la Sentencia
TC/0184/13, el tribunal sostuvo que gozan de plena aplicabilidad cuando se procura

garantizar la supremacia de la Constitucion y el pleno goce de los derechos fundamentales.

5. ¢Contiene la Constitucion normas expresas o implicitas que establezcan la sujecion de los
poderes publicos y el resto de los 6rganos estatales a la Constitucion? Identifique y describa
esas normas.

Si, entre esas normas figuran las que se transcriben a continuacion:

Articulo 2.- Soberania popular. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, de
quien emanan todos los poderes, los cuales ejerce por medio de sus representantes

o0 en forma directa, en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes.

Articulo 4.- Gobierno de la Nacion y separacion de poderes. El gobierno de la
Nacion es esencialmente civil, republicano, democratico y representativo. Se divide
en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial. Estos tres poderes son
independientes en el ejercicio de sus respectivas funciones. Sus encargados son
responsables y no pueden delegar sus atribuciones, las cuales son Unicamente las

determinadas por esta Constitucion y las leyes.

Articulo 6.- Supremacia de la Constitucion: Todas las personas y los érganos que
ejercen potestades publicas estan sujetos a la Constitucion, norma suprema y
fundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son nulos de pleno derecho toda

’

ley, decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a esta Constitucion.’

5> Véase Mutantis Mutandis Miguel A. Valera Montero, Hacia un nuevo concepto de Constitucidn. Seleccidn y
clasificacion de decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Republica Dominicana en materia
constitucional (1910-2004), (Santo Domingo: Capeldom, 2006), xxviii.



Las referidas disposiciones, entre otras mas particulares, constituyen las disposiciones
generales mediante la cual todos los poderes publicos estan sujetos a las prescripciones de la
Constitucion, asi como son responsables del ejercicio de las facultades que la Constitucion

les reconoce.

Asimismo, respecto a cuestiones particulares, existen mandatos en igual sentido. Por
ejemplo, la reforma de la constitucion que sélo podré realizada mediante la forma que esta
misma indique (Art. 267 CRD; TC/0081/12). Asimismo, respecto observamos que en el Art.
93.1.[q], en lo concerniente a su facultad de legislar sobre todo aquello que no le corresponda
a otro poder y que no sea contraria a la Constitucion. Otro ejemplo lo notamos respecto al
Presidente de la Republica que podra realizar aquellas atribuciones que las Constitucion y las
leyes prevean (Art. 128.3 [e] Constitucion).

6. ¢Existe alguna disposicion, practica institucional o costumbre constitucional que permita
a los poderes politicos interpretar la Constitucién? De ser este el caso, ¢Cual seria la eficacia

vinculante de esas denominadas “Convenciones Constitucionales”?

No existe. La interpretacion auténtica descansa en el Tribunal Constitucional, de acuerdo a
lo estipulado en el articulo 184 de la Constitucidn. El ejercicio de las atribuciones consignada
a los poderes publicos supone un ambito de interpretacion para concretar las disposiciones
de la Constitucion en dicho ambito. No obstante, no debe considerarse esto como una
interpretacion auténtica o fijar una determinar interpretacion como la Gnica valida respecto a
un precepto constitucional.® En vista de que el Tribunal Constitucional debe garantizar la
Constitucion, para lo cual interpreta la misma, en su condicion de norma juridica, solo aquella
es la auténtica y vinculante; reforzado esto con la cualidad de precedente vinculantes de la

decisiones del tribunal.’

6 Eduardo Jorge Prats, Derecho Constitucional, Vol. |, 3era Ed. (Santo Domingo: lus Novum, 2010), 408 — 409.
7 Véase Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/158/13, caso Madrigal; y, entre otras, Sentencia
TC/0189/13, caso Heyer Ferndndez.



7. ¢Impone la Constitucion el deber de los ciudadanos de respetarla? ¢Reconoce la
Constitucion la eficacia de los derechos fundamentales en las relaciones entre particulares?

Explique su fundamento.

El articulo 75.1 de nuestra Norma Sustantiva, declara como deber fundamental de las
personas, acatar y cumplir la Constitucion y las leyes, respetar y obedecer las autoridades

establecidas por ella.

De igual forma, se reconoce la eficacia de los derechos fundamentales en el articulo 68 de la
Constitucién dominicana que establece lo siguiente: “Garantias de los derechos
fundamentales. La Constitucion garantiza la efectividad de los derechos fundamentales, a
través de los mecanismos de tutela y proteccién, que ofrecen a la persona la posibilidad de
obtener la satisfaccion de sus derechos, frente a los sujetos obligados o deudores de los
mismos. Los derechos fundamentales vinculan a todos los poderes publicos, los cuales deben
garantizar su efectividad en los términos establecidos por la presente Constitucion y por la
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ley.

Como parte de los fundamentos de la eficacia horizontal de los derechos fundamentales
Drittwirkung) encontramos que la dignidad de la persona (Arts. 5 y 38 CRD) constituye el
fundamento del Estado, asi como es parte del fin esencial del Estado (Art. 8 CRD) la
proteccion efectiva de la persona, el respeto a su dignidad y la obtencion de medios que le
permitan perfeccionarse de forma igualitaria, progresiva y equitativa, lo cual incluye frente

a actos de terceros.

Asimismo, observamos que las garantias jurisdiccionales de los derechos fundamentales
revelan que los mismos no disciernen entre si la violacion proviene de un érgano, ente o
persona en ejercicio de funciones publicas o bien de una persona privada. Vemos esta
cuestion en la regulacién constitucional del habeas data, respecto a bancos o registros de
datos publicos o privados (Art. 71 CRD). En este tenor, la accion de amparo (Art. 72 CRD)
se configura como un instrumento para reclamar la tutela de sus derechos cuando resulten

vulnerados o amenazados por la accion u omision de toda autoridad publica o de particulares.



Aunque si esta limitada, por ejemplo, accion directa de inconstitucionalidad para actos de los

poderes publicos y no asi de sujetos de derecho privado (TC/149/13).

Ademas, esta posibilidad se observa en los procesos ordinarios entre particulares que una vez
agotadas las vias y que culminan con una sentencia con la cosa irrevocablemente juzgada,
puede ser conocida por el Tribunal Constitucional si la decision tiene mérito constitucional,

que tendria algn impacto entre el litigio entre los particulares. (Véase TC/0194/13).

8. ¢Cudl es el mecanismo vigente de reforma constitucional? ;Se requieren para la reforma
constitucional mayorias agravadas o procedimientos especiales en comparacion del
procedimiento ordinario de produccion legislativa? ¢ Se establece alguna diferenciacion entre
distintas normas constitucionales para su modificacion? Identifique las normas y explique su

funcionamiento.

El mecanismo para la reforma constitucional esté previsto en los articulos 267 al 272 de la
Constitucion dominicana, estableciendo que solo podré hacerse en la forma que indica ella
misma y no podra jamas ser suspendida ni anulada por ningun poder o autoridad, ni

tampoco por aclamaciones populares.

De conformidad con el articulo 269, la Constitucion podréa ser reformada si la proposicion de
reforma se presenta en el Congreso Nacional con el apoyo de la tercera parte de los miembros

de una u otra cAmara, o si es sometida por el Poder Ejecutivo.

La necesidad de la reforma constitucional se declarara por una ley de convocatoria, que no
podra ser observada por el Poder Ejecutivo, y ordenara la reunion de la Asamblea Nacional
Revisora, contendré el objeto de la reforma e indicaré el o los articulos de la Constitucion
sobre los cuales versard, en virtud de lo previsto por su articulo 270.

En cuanto al quérum requerido, el articulo 271 dispone que para resolver acerca de la reforma
propuesta, la Asamblea Nacional Revisora se reunira dentro de los quince dias siguientes a

la publicacion de la ley que declara la necesidad de la reforma, con la presencia de mas de la



mitad de los miembros de cada una de las cAmaras. Sus decisiones se tomaran por la mayoria
de las dos terceras partes de los votos. No podra iniciarse la reforma constitucional en caso
de vigencia de alguno de los estados de excepcidn previstos en el articulo 262. Una vez
votada y proclamada la reforma por la Asamblea Nacional Revisora, la Constitucion sera
publicada integramente con los textos reformados.

Por otra parte, en cuanto a la cuestionante sobre alguna diferenciacion entre distintas normas
constitucionales para su modificacion, tenemos que el articulo 272, establece el mecanismo
del Referendo aprobatorio, cuando la reforma verse sobre derechos, garantias fundamentales
y deberes, el ordenamiento territorial y municipal, el régimen de nacionalidad, ciudadania y
extranjeria, el régimen de la moneda, y sobre los procedimientos de reforma instituidos en
esta Constitucion. En estos casos, se requerird de la ratificacion de la mayoria de los
ciudadanos y ciudadanas con derecho electoral, en referendo aprobatorio convocado al efecto
por la Junta Central Electoral, una vez votada y aprobada por la Asamblea Nacional Revisora.

Conforme a los Parrafos I, 11y 111, del citado articulo 272, la Junta Central Electoral sometera
a referendo las reformas dentro de los sesenta dias siguientes a su recepcion formal. La
aprobacion de las reformas a la Constitucion por via de referendo requiere de mas de la mitad
de los votos de los sufragantes y que el nimero de éstos exceda del treinta por ciento (30%)
del total de ciudadanos y ciudadanas que integren el Registro Electoral, sumados los votantes
que se expresen por “SI” o por “NO”. Si el resultado del referendo fuere afirmativo, la
reforma serd proclamada y publicada integramente con los textos reformados por la

Asamblea Nacional Revisora.

9. ¢(Contiene la Constitucion normas inderogables o inmodificables (las denominadas

clausulas pétreas)? Identifique esas normas, enuncie los supuestos y explique su alcance.

La CRD contiene una clausula de intangibilidad en su articulo 268, estableciendo que:
“Ninguna modificacion a la Constitucién podra versar sobre la forma de gobierno que debera

ser siempre civil, republicano, democratico y representativo.” Una gran parte de la doctrina



local entiende que es un limite juridico de la Constitucion®, pero su finalidad no es mas que
para proteger la voluntad del poder constituyente; y para preservar aquellos valores y
principios en los cuales su fundamenta el sistema constitucional.® Para otros autores, aunque
comparten esta vision, no consideran que sea un obstaculo insuperable para la reforma de la

Constitucion.1©

10. ¢Existen normas constitucionales de aplicacion exclusiva a determinados ambitos
territoriales en el Estado? ¢Cual es el alcance territorial de la eficacia de la Constitucidén?

Explique.

En principio no existen tales tipos de normas. Sin embargo, aunque la eficacia de la
Constitucion se extiende respecto a todo el territorio nacional, no excluye la regulacién
particular sobre ambitos territoriales especificos. Tal es el caso de las divisiones politicas
administrativas de orden local, la Constitucién prevé una serie de disposiciones que regulan
su funcionamiento, como aquellas dispuestas en los articulos 199 — 207 CRD, respecto a los
municipios. Asimismo, se observa el mandato del constituyente al legislador en cuanto al
desarrollo fronterizo (Arts. 10-1 CRD); como también las reglas particulares para las distintas

divisiones politico administrativas de orden territorial (Arts. 193-198 CRD).

11. ¢Consagra la Constitucion mecanismos de garantia jurisdiccional? ¢EI control
jurisdiccional de la Constitucion es concentrado, difuso o mixto? Explique su

funcionamiento.

Lo relativo al Control Constitucional esta previsto en los articulos 184 al 189 de la

Constitucién dominicana, que transcribimos a continuacion:

8Véase, por ejemplo, Eduardo Jorge Prats, Derecho Constitucional, Vol. |, 3era Ed. (Santo Domingo: lus Novum,
2010), 151.

% Nassef Perdomo, “Articulo 268”, en V.V.A.A., La Constitucién Comentada, 2da Ed. (Santo Domingo: FINJUS,
2012), 532.

104.



Articulo 184.- Tribunal Constitucional. Habra un Tribunal Constitucional para
garantizar la supremacia de la Constitucion, la defensa del orden constitucional y la
proteccion de los derechos fundamentales. Sus decisiones son definitivas e
irrevocables y constituyen precedentes vinculantes para los poderes publicos y todos

los 6rganos del Estado. Gozara de autonomia administrativa y presupuestaria.

Articulo 185.- Atribuciones. EI Tribunal Constitucional sera competente para
conocer en Unica instancia:

1) Las acciones directas de inconstitucionalidad contra las leyes, decretos,
reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a instancia del Presidente de la Republica,
de una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara deDiputados y de
cualquier persona con interés legitimo y juridicamente protegido;

2) El control preventivo de los tratados internacionales antes de su ratificacion por
el érgano legislativo;

3) Los conflictos de competencia entre los poderes publicos, a instancia de uno de
sus titulares;

4) Cualquier otra materia que disponga la ley.

Articulo 186.- Integracién y decisiones. El Tribunal Constitucional estara
integrado por trece miembros y sus decisiones se adoptardn con una mayoria
calificada de nueve o méas de sus miembros. Los jueces que hayan emitido un voto

disidente podran hacer valer sus motivaciones en la decision adoptada.

Articulo 187.- Requisitos y renovacion. Para ser juez del Tribunal Constitucional
se requieren las mismas condiciones exigidas para los jueces de la Suprema Corte
de Justicia. Sus integrantes seran inamovibles durante el tiempo de su mandato. La
condicion de juez sblo se pierde por muerte, renuncia o destitucion por faltas graves
en el ejercicio de sus funciones, en cuyo caso se podra designar una persona para

completar el periodo.



Parrafo.- Los jueces de este tribunal seran designados por un tnico periodo de nueve
afos. No podran ser reelegidos, salvo los que en calidad de reemplazantes hayan
ocupado el cargo por un periodo menor de cinco afios. La composicion del Tribunal

se renovara de manera gradual cada tres afios.

Articulo 188.- Control difuso. Los tribunales de la Replblica conoceran la

excepcion de constitucionalidad en los asuntos sometidos a su conocimiento.

Articulo 189.- Regulacion del Tribunal. La ley regulara los procedimientos
constitucionales y lo relativo a la organizacion y al funcionamiento del Tribunal

Constitucional.

De lo anteriormente transcrito, se evidencia que tenemos un sistema combinado de control
constitucional, toda vez que se especializa un érgano de justicia constitucional para el
ejercicio del control concentrado de constitucionalidad, y también hace una opcién expresa
por mantener el modelo de control difuso, asignando competencia a los tribunales de la

Republica para conocer de la excepcion de inconstitucionalidad.

¢Contiene la Constitucion normas que establezcan los estados de excepcion? ¢Queé
obligaciones pone la Constitucidn a cargo de los poderes politicos para la proteccion de la
Constitucién en momentos de Estados de excepcion? ¢Estan sujetas a control jurisdiccional
las (o algunas) actuaciones del poder politico durante el estado de excepcidn? Describa esas

normas y discuta su naturaleza y alcance.

La CRD define los estados de excepcion como “aquellas situaciones extraordinarias que
afecten gravemente la seguridad de la Nacion, de las instituciones y de las personas frente a
las cuales resultan insuficientes las facultades ordinarias™ (Art. 262 CRD). La CRD regula
los estados de excepcidn en sus distintas modalidades en los articulos 262 — 266 de la misma,
es decir, estado de defensa (Art. 263 CRD); estado de conmocion interior (Art. 264) y estado
de emergencia (Art. 265 CRD); los cuales podran ser declarados por el Presidente de la

Republica, con la autorizacion del Congreso (Art. 262 CRD).



La regulacion de los estados de excepcion estan dispuesta por el art. 266 CRD, la misma
parte de un supuesto basico, y es que para declarar el estado de excepcion, en cualquiera de
sus modalidades, el Presidente de la Republica debera contar con la autorizacién del
Congreso (Art. 266.1). Si el Congreso no estuviese reunido, el Presidente podra declarar el
estado de excepcion, pero inmediatamente después deberd convocar al Congreso para que
decida respecto a la declaracion. Ademas, el Presidente debera informar continuamente al
Congreso que, reunido con plenitud de atribuciones, sobre la evolucién de los
acontecimientos relacionados al estado de excepcion y las disposiciones adoptadas (Art.
266.2 CRD).

Como garantia del principio democréatico, las autoridades electas mediante voto directo,
permaneceran en su cargo durante la permanencia del estado de excepcion, en cualquiera de
sus modalidades (Art. 266.3 CRD).Asimismo, el solo hecho de que haya sido declarado un
estado de excepcion en cualesquiera de sus modalidades, no exime a ninguna autoridad
publica o servidores del Estado, del cumplimiento de la ley y la Constitucion (Arts. 6 y 266.4
CRD).

A pesar de la naturaleza politica que pudiese revestir el régimen del estado de excepcion, en
cuanto a su declaratoria y los actos adoptados por los mismos, estaran sujetos al control de
constitucionalidad (Art. 266.5). Como indicamos mas arriba, en razon de las particularidades
del sistema de justicia constitucional que existe en la Republica Dominicana, el control de
constitucionalidad debe entender en sentido amplio, es decir, que la declaratoria de estado de
excepcion y los actos adoptados en ocasion del mismo, seran objeto de control mediante el
proceso y/o procedimiento constitucional que corresponda, a proposito de la naturaleza del
acto o actuacién cuestionada. En este punto, cabe destacar que el articulo 139 de la CRD
consagra el Control de legalidad de la Administracion Publica, al disponer que los tribunales
controlaran la legalidad de la actuacion de la Administracion Pablica. La ciudadania puede

requerir ese control a traves de los procedimientos establecidos por la ley.

El Presidente de la Republica esta obligado a levantar el estado de excepcion, si las causas

que dieron origen a ello han cesado, pero si las causas han cesado y el Presidente se niega a



levantar el estado de excepcion, el Congreso tiene la atribucion para hacerlo. (Art. 266.7
CRD).

Preguntas jurisprudencia constitucional sobre los temas.

1. ¢Se ha pronunciado la jurisprudencia constitucional acerca de la existencia de leyes que
complementen o desarrollen el texto constitucional? ¢Cual es la jerarquia atribuida por la
jurisprudencia a estas leyes respecto de la Constitucién y otras normas juridicas? Sefiale

algunas decisiones al respecto y explique su naturaleza y alcance.

Las decisiones del Tribunal Constitucional sobre este tipo de leyes son escasas, sin embargo
existen varios pronunciamientos del tribunal, en particular en el marco de la delimitacién del
objeto de la accion directa de inconstitucionalidad, asi como en aspectos sustantivos que

dieron lugar a la declaratoria de inconstitucionalidad.

Este es el caso decidido mediante la Sentencia TC/0015/13, por ejemplo, el Tribunal
Constitucional Dominicano, que reconoci0 que existen disposiciones de la norma
constitucional que remite a otras para su plena efectividad. Tal es el caso de las leyes de
desarrollo constitucional, la cual significa que “La misma se incorpora a la norma
fundamental para permitir su desarrollo y servir de complemento, y cuya violacion entrafia
la violacion de la norma constitucional. ** es decir que es ““[..]es consecuencia de un mandato
expreso de la Constitucién al legislador, para completar la fuerza normativa del canon
constitucional de que se trate -articulo 17 de la Constitucion- el cual hace depender de las
condiciones, obligaciones y limitaciones dispuestas por la ley, [...]”. Tal es el caso del
articulo 17 de la Constitucion, el cual remite a la ley para la determinacién de los requisitos

y condiciones para la explotacion minera mediante concesion.

Por otro lado, de manera indirecta, el Tribunal Constitucional ha considerado que ciertas
materias, en particular referidas a derechos fundamentales, estan reservadas al legislador, a
propdésito de su regulacion. En este tenor, en la TC/0032/12, caso Exxon Corporation, el

tribunal, en ocasion de una accion directa en contra de una resolucion que crea un recurso



administrativo para las controversias relacionadas a marcas, el tribunal sostuvo que : /.../
lleva razon el accionante al indicar que “todo reglamento debe limitarse a aclarar u ordenar
el contenido de la ley, pero nunca crear situaciones nuevas no previstas en los textos
legales”. En efecto, el reglamento estd ordenado al campo de funciones atribuidas a la
Administracién en el concierto publico, razon por la cual a través de ellos no se puede
intentar regular el orden procesal como ha ocurrido en la especie [ ...] Lo precedentemente
indicado supone una violacién a los Arts. 4 'y 93.q), de la vigente Constitucion, por cuanto
dicha resolucion crea un recurso de aplicacion general, el de reconsideracién, que sélo
podria ser creado mediante una ley, y que desdice de lo previsto en el numeral 2 del Art. 157
de la Ley No. 20-00 sobre Propiedad Industrial, con lo cual se estaria modificando por via
administrativa un procedimiento que ha dispuesto el legislador, configurandose la
infraccién constitucional consistente en que la administracién publica se atribuya
facultades que le corresponden al poder legislativo. “legislar acerca de toda materia que no

sea de la competencia de otro poder del Estado y que no sea contraria a la Constitucion”.”

En una situacion similar, a propésito de un reglamento dictado por la Procuraduria General
de la Republica para la regular el otorgamiento de la fuerza puablica para ejecutar lo decidido
por los tribunales. En este tenor, el tribunal, en la Sentencia TC/0110/13, considero que dicho
reglamento vulnera la Constitucion al imponer condiciones que van mas alla de las
disposiciones legales ya establecidas; asi como también regula cuestiones que ya habian sido
reservadas a otro poder como el judicial, mediante los recaudos legislativos correspondientes.

En efecto, se expresa el tribunal que:

De la lectura de la resolucion atacada se advierte que esta aglutina diferentes
cuestiones que han sido legislativamente establecidas, tales como plazos para la
interposicion de recursos, lo concerniente a las decisiones sujetas al efecto
suspensivo de las vias recursivas, ejecucion provisional sobre original o minuta
y suspension de ejecucion de sentencias, entre otros aspectos. Sin embargo, no
se limita a agrupar un conjunto de disposiciones legales sobre la cuestion, sino
que hasta impone condiciones que van mas alla de la mera reiteracion de lo

dispuesto en la ley. [...]



En esta misma linea de pensamiento, cabe indicar que la resolucién impugnada
torna imperativo, para que pueda ser ejecutada una decision, que los
ministeriales o funcionarios encargados de la ejecucion eleven una solicitud de
otorgamiento de fuerza publica al fiscal adjunto encargado de asuntos de fuerza
publica de la Procuraduria Fiscal que corresponda3, razon por la cual, a través
de un reglamento se esta disponiendo una condicionante que contraviene
también el principio de legalidad previsto por el articulo 40.15 de la Constitucion
[...]

A tono con lo anterior, a partir de la vigente Constitucion lo relativo a la potestad
de ejecucion de las decisiones dictadas por los tribunales del orden judicial,
corresponde exclusivamente a los propios drganos judiciales como una
manifestacion tipica de la potestad jurisdiccional que la Constitucion les ha
conferido en su articulo 149. De ahi que corresponde sean adoptados los
recaudos legislativos correspondientes para que sea el propio Poder Judicial que
ejerza tal potestad jurisdiccional ejecutiva. Consecuentemente, conforme lo
dispone el parrafo |, del articulo 149 de la Constitucion, la funcién juridica no
culmina con la expedicion de una sentencia, sino que incluye hacer efectivo el

cumplimiento de esa decision. [..]

Se observa que la CRD reserva al legislador para que mediante la ley regule o complemente
sus disposiciones, tiene una reserva tanto de competencia y de una posicion de jerarquia
respecto a otros actos normativos infraconstitucionales como los reglamentos, a pesar de que
el tribunal no se ha pronunciado sobre la regulacion entre ley organica y ordinaria. No
obstante, el hecho de que una ley sea dictada en desarrollo o complementado una disposicion

de la Constitucion, no implica que escape al control de constitucionalidad.*

2. ¢Existen casos en que la jurisprudencia ha declarado el caracter vinculante de normas

constitucionales no escritas? De ser afirmativo, explique tales casos.

11yvéase TC/0033/12, caso Dalmasic Duluc, a propdsito de la inconstitucionalidad de una disposicidn legislativa
que incrementaba a un 50% el impuesto sucesoral, si los sucesores tienen su domicilio en el exterior.;
Asimismo, TC/0190/13, caso Asociacion de Industrias, a propdsito de la inconstitucionalidad de disposiciones
legislativas contrarias al principio de libertad sindical y a la prohibicion de la doble tributacion.



En terminos explicitos, el Tribunal Constitucional no se ha pronunciado sobre el caracter
vinculante de normas constitucionales no escritas. No obstante, en la adopcién de algunas de
sus decisiones, se ha valido de ciertos principios constitucionales que no constan en el texto

constitucional para decision de algunos de sus casos.

En este tenor, se puede destacar la Sentencia TC/0039/12, caso Almonte Parra, en la cual el
tribunal se apoy0 en el principio de “Autonomia Procesal” del Tribunal Constitucional, ante
la inexistencia de un vacio normativo respecto a quién le corresponde la notificacion de la

solicitud de suspension en ejecucion de sentencia. En este tenor, el tribunal observo que:

Ante tal situacion [el vacio normativo], el Tribunal tiene dos alternativas: no
resolver el caso que se le ha presentado, a consecuencia de la imprevision o
laguna legislativa, o llenar dicha laguna aplicando en este caso el principio de
autonomia procesal desarrollado por la doctrina alemana e implementado por
algunos tribunales constitucionales de la region. [...] El principio de autonomia
procesal faculta al Tribunal Constitucional a establecer mediante su

“«“

Jjurisprudencia normas que regulen el proceso constitucional . en aquellos
aspectos donde la regulacion procesal constitucional presenta vacios
normativos o donde ella debe ser perfeccionada o adecuada a los fines del
proceso constitucional. La norma asi establecida estd orientada a resolver el
concreto problema -vacio o imperfeccion de la norma - que el caso ha
planteado y, sin embargo, lo transcenderd y serd susceptible de aplicacién
ulterior debido a que se incorpora, desde entonces en la regulacién procesal

vigente”.

Asimismo, en la Sentencia TC/0071/13, caso Santos Taveras, el tribunal se valié del referido
principio para explicar la facultad del Tribunal Constitucional para regular el procedimiento
de revision constitucional de sentencias de amparo, ante la inadecuada regulacion a cargo del

legislador de los procesos y procedimientos constitucionales.



Por otro lado, podemos destacar el test de igualdad, aunque guarda estrecha relacion con el
principio de igualdad, como método para evaluar si se ha transgredido el referido principio,
contario al principio de razonabilidad (Arts. 40.15 y 74.2), no estd dispuesta en la
Constitucion. En este tenor, en la Sentencia TC/0044/12, caso Noticiero TVC, en la cual el
tribunal adoptd el test de igualdad utilizado por la Corte Constitucional de Colombia, a fin
de determinar si un determinado trato es conforme o no al principio de igualdad protegido

por la Constitucion.

3. ¢Ha reconocido la jurisprudencia constitucional que la Constitucion puede ser aplicada
directamente por los tribunales? ¢En cuales supuestos se ha pronunciado al respecto?
Explique e identifique algunos ejemplos en los que ha seguido una interpretacion de las leyes

conforme a la Constitucion.

A proposito de la aplicacion directa e inmediata de la Constitucion por los 6rganos
jurisdiccionales, no ha sido una cuestion controvertida en la jurisprudencia del tribunal. Sin
embargo, en el ejercicio del control de constitucionalidad, por medio del procedimiento de
revision constitucion de decisiones jurisdiccionales, se observa la exigencia del Tribunal
Constitucional a los tribunales ordinarios se dictar decisiones apegados a la Constitucion, de
lo contrario se considera una accion u omision imputables a esto y queda da pie a la nulidad

de la sentencia.'?

En primer lugar, en la Sentencia TC/0009/13, caso Constructora Malespin, el tribunal
considerd que la resolucion de la Suprema Corte de Justicia que inadmite un recurso de
casacion penal no satisfizo los requerimientos derivados del derecho a la debida motivacién

de las decisiones jurisdiccionales, como parte del debido proceso.

Asimismo, observamos en la Sentencia TC/0034/13, caso BAT Dominicana, el tribunal anulé
la sentencia de la Suprema Corte de Justicia al no dar esta la debida interpretacion del derecho
de defensa que le asistia a los recurrentes, al haber interpuesto el recurso de casacion contra

12 Sobre la regulacién del procedimiento de revisidn constitucional de decisiones jurisdiccionales, ver los
articulos 53 — 54 LOTCPC.



una sentencia que no fue notificada al domicilio real del recurrente sino en el domicilio de su

abogado, una vez culminada la instancia.

Otro ejemplo significativo resulta de la Sentencia TC/0094/13, caso Rafael Diaz y otros, en
la cual anul6 por igual una sentencia de la Suprema Corte de Justicia, en razon de que esta,
en virtud del principio de igualdad, debi6é haber motivo el cambio de criterio asumido una
sentencia, sobre la cual se habian basado los recurrentes en aquel entonces para interponer el
recurso de casacion.

Ademas, en la Sentencia TC/0194/13, se observa que el tribunal anul6 la sentencia de la
Suprema Corte de Justicia, al no tomar esta en cuenta la pretensiones planteadas por
recurrente sobre la titularidad del Islote de Cayo Levantado, asi como tampoco examinar la
titularidad sobre dicha propiedad que por ser de un bien de dominio publico esta protegido
por la Constitucion.

4. ¢Ha reconocido la jurisprudencia constitucional la existencia de un “bloque de

constitucionalidad”? ¢Cuales principios, normas y fuentes integran el bloque? Explique.

El Tribunal Constitucional no se ha pronunciado de manera extensa sobre el control de
constitucionalidad, aunque el legislador fijo una parte de su contenido en el articulo 7.10
LOTCPC, indicando que los principios, valores y reglas contenidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales sobre derechos humanos adoptados por los poderes publicos,
conjuntamente con los derechos y garantias fundamentales de igual naturaleza a lo
expresamente contenidos en aquellos, integran el bloque de constitucionalidad. En este
sentido, el Tribunal Constitucional ha considerado que tanto la Constitucion como el Bloque
de Constitucionalidad constituyen parametros para la determinacion de la constitucionalidad

de un determinado acto (TC/0150/13, caso Bezi Nicasio y otros).

Por otro lado, aunque no de manera exhaustiva, el Tribunal Constitucional ha empezado a
delimitar el contenido del bloque de constitucionalidad, pero no de manera definitiva,

independientemente del contenido que el legislador haya querida fijar en la disposicion antes



citada. En este tenor, en la Sentencia TC/0050/12, caso Inversiones Bretafia, el tribunal

Sostuvo que:

En ese orden de ideas, es preciso sefialar que la Constitucion de la Republica
en su articulo 69.2, consagra el derecho fundamental de todo justiciable a una
jurisdiccion imparcial. En adicion, este derecho fundamental lo reconocen
algunos de los més importantes instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, como lo son: (i) el articulo 10 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, aprobada mediante la Resolucion No. 217A (l11), de fecha
diez (10) de diciembre del afio mil novecientos cuarenta y ocho (1948), de la
Asamblea General de la Naciones Unidas (ONU); (ii) el articulo 14, del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; y (iii) el articulo 8.1, de la
Convencidn Interamericana sobre Derechos Humanos, esta Ultimas ratificadas
por el Congreso Nacional mediante las resoluciones de fecha cuatro (4) y
veintiuno (21) de enero de mil novecientos setenta y ocho (1978),

respectivamente. Por_tanto, dichas normas constituyen parte integral del

blogue de constitucionalidad dominicano, en virtud de las disposiciones de los
articulos 74.3 de la Constitucion y 7.10 de la prealudida Ley No. 137-11.

(Resaltado es nuestro).

5. ¢Se ha pronunciado la jurisprudencia constitucional acerca del valor y jerarquia juridica
de los convenios y tratados internacionales, especialmente los relativos a derechos humanos?
¢Cual es el valor juridico asignado a las decisiones de estos dérganos? Explique tales

supuestos.

Los tratados y convenciones de derecho internacional tienen plena eficacia y vigencia en el
ordenamiento juridico interno una vez que hayan sido adoptados (Art. 128. 1[d]) aprobados
de conformidad con el articulo 93.1 [I] y su ratificacion por el Poder Ejecutivo. Este
procedimiento debe ser entendido, coherentemente, con la facultad del Tribunal
Constitucional de realizar un control preventivo de constitucionalidad respecto a los tratados

y convenciones internacionales antes de aprobacion por Poder Legislativo, cuya decision sera



vinculante para el Congreso Nacional y al Poder Ejecutivo (Art. 57 LOTCPC). Esto se
justifica por el hecho de que “deberes y obligaciones para el Estado, pues ellos no pueden
entrar en contradiccion con la Constitucion que es la norma habilitante que faculta a la
autoridad que suscribe el tratado.” (TC/0037/12).

El Tribunal Constitucional ha determinado que para que un tratado o convencion
internacional forme parte del derecho interno es “necesario que su contenido esté acorde con
los principios y valores de la Constitucion, pues tal como lo sefiala el constituyente, la
Constitucion es la norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado”. En
vista de que “reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y
americano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado, tiene otra
implicacion que trasciende el ambito interno. Es que en virtud de los principios del derecho
internacional, el cumplimiento de las obligaciones nacidas de los tratados internacionales
debe llevarse a cabo de buena fe (Pacta Sunt Servanda), es decir, sin que se pueda invocar
normas del derecho interno para incumplir con la responsabilidad internacional asumida en
la convencion.” (TC/0037/12).

En relacion a los tratados internacionales de derechos humanos, el articulo 74.3 CRD le
otorga jerarquia constitucional a los tratados internacionales (TC/0177/13; TC/0139/13), lo
que supone que tales derechos queden integrados a la constitucion “a los fines de otorgarles
el sistema de proteccidn juridica méas efectivo en el ordenamiento positivo: hacerlos parte de
su supremacia y rigidez de la norma constitucional”.*®* Asimismo, en la Sentencia
TC/0184/13, el tribunal sostuvo que gozan de plena aplicabilidad cuando se procura

garantizar la supremacia de la Constitucion y el pleno goce de los derechos fundamentales.

En otro orden, la Constitucion establece que los tratados y convenios internacionales sobre
derechos humanos tienen jerarquia constitucional (Art. 74.3 CRD; TC/0139/13;
TC/0177/13), pero en la Sentencia TC/0184/13, el tribunal sostuvo que gozan de plena
aplicabilidad cuando se procura garantizar la supremacia de la Constitucion y el pleno goce

13 véase Mutantis Mutandis Miguel A. Valera Montero, Hacia un nuevo concepto de Constitucidn. Seleccién y
clasificacion de decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Republica Dominicana en materia
constitucional (1910-2004), (Santo Domingo: Capeldom, 2006), xxviii.



de los derechos fundamentales. En este tenor, el Tribunal Constitucional ha reconocido que
tiene un deber de realizar el control de convencionalidad respecto a disposiciones
inconvencionales que produce por si misma responsabilidad internacional del Estado. En

efecto, considerd que el tribunal, en la Sentencia TC/0190/13, que:

Para cumplir con las obligaciones derivadas de la suscripcion y ratificacion de
los convenios internacionales, los Estados deben adecuar sus disposiciones
contenidas en las normas del derecho publico interno, de tal suerte que impidan
que el efecto Gtil de las convenciones y tratados internacionales se vea reducido
o anulado por la aplicacion de una ley que es contraria a sus disposiciones, objeto

y fin.

6. ¢Se ha pronunciado la jurisprudencia constitucional acerca del caracter vinculante de las
decisiones de los 6rganos supranacionales en materia de derechos humanos? ¢ Cuél es el valor

juridico asignado a las decisiones de estos 6rganos? Explique.

Respecto al caracter vinculante de los 6rganos Supranacionales en materia de derechos
humanos, el articulo 7.13 de la LOTCPC, a proposito del principio de vinculatoriedad,
establece que constituyen precedentes vinculantes para los poderes publicos y todos los
organos del Estado. En este tenor, respecto a las sentencias dela Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Tribunal Constitucional expresé que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos le vincula (TC/0084/13; TC/0168/13). No
obstante, el Tribunal Constitucional aun no se ha pronunciado sobre los informes de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos y su caracter vinculante.

No obstante, a pesar de esto, ya en la Sentencia TC/0168/13, el Tribunal Constitucional
sostuvo que no todos los Estados signatarios de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos tienen las mismas particularidades en sus realidades y que debieron ser tomadas en
cuenta. Por lo que existen circunstancias o casos en los cuales, atendiendo a circunstancias
particulares, en las cuales se le debe reconocer un margen de apreciacion a los tribunales

internos para la decision sobre ciertos derechos reconocidos en la convencion.



7. Cuéles son los criterios predominantes de interpretacion que la jurisprudencia
constitucional ha sostenido para la declaratoria de nulidad de leyes u otros actos publicos que

contradicen los preceptos constitucionales? Explique.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional revela que para la declaratoria de nulidad de
leyes u otros actos publicos que contradicen los preceptos constitucionales que el maximo
organo se ha inclinado por la declaratoria pura y simple de la nulidad de la ley o acto, asi
como por diferir en el tiempo los efectos de dicha declaratoria; o sino dictar una sentencia

interpretativa.

En la Sentencia TC/0017/12, caso ACOPROVI, el Tribunal Constitucional declaré la no
conformidad de la resolucion municipal que imponia un arbitrio, y declard su nulidad pura 'y
simple de la misma, por vulnerar, entre otros, el principio de la no doble tributacion.
Asimismo, en la Sentencia TC/0050/12, caso Inversiones Bretafia, el tribunal declard la no
conformidad con la constitucién, y por ende la nulidad, de una disposicion del Cédigo de
Procedimiento Civil que obligada a los justiciables a prestar una fianza previa a recusar a un
juez. No obstante, dicha decision no solo se limit6 a declarar la nulidad de dicha disposicion
legislativa, de igual forma considerd que el acto jurisdiccional que fue dictado en ocasion de
esa disposicion, al ser una disposicion no conforme a la Constitucion, debia ser anulada por

igual.

El articulo 48 de la LOTCPC prescribe que las decisiones del Tribunal Constitucional, en
materia de accion directa de inconstitucional, tienen efectos prospectivos, pero, por
excepcion, el tribunal puede diferir los efectos de dicha declaratoria, como ademas puede
declararla de manera retroactiva. En este Gltimo supuesto, en la Sentencia TC/0033/12, caso
Dalmasic Duluc, a propésito de la inconstitucionalidad de una disposicion legislativa que
incrementaba a un 50% el impuesto sucesoral, si los sucesores tienen su domicilio en el
exterior, el tribunal declard la inconstitucionalidad y la nulidad de la disposicion cuestionada,
pero, para el caso en concreto de los accionantes, ordené la aplicacion retroactiva de la
decision y en consecuencia, la devolucion de los tributos pagados en virtud de la disposicion

declarada inconstitucional. Este tipo de modulacion se repitié en la Sentencia TC/0161/13,



caso Cubilette Aramboles, ya que al haber sido cobrados a los usuarios un importe por efecto
de la portabilidad numeérica, el tribunal considero la modulacion de los efectos temporales

retroactivos para procurar la restitucion de los valores pagados.

Otro interesante ejemplo resulta de la Sentencia TC/0110/13, caso Asociacion Dominicana
de Alguaciles, en la cual el tribunal entendio que la resolucion dictada por la Procuraduria
General de la Republica con el fin de reglamentar las ejecuciones de las sentencias no es

conforme a la Constitucidn, realizo las siguientes consideraciones:

El articulo 47 de la Ley num. 137-11, faculta a este tribunal a dictar sentencias
interpretativas que van mas alla de la dualidad tradicional (de desestimacién o
rechazo de la demanda en inconstitucionalidad). El caso que ocupa la atencion
de este drgano demanda el dictado de una sentencia de inconstitucionalidad
diferida o de constitucionalidad temporal, por cuanto se ha considerado que la
anulacion de la resolucion atacada generaria una situacion muy compleja, al
exponerse la integridad fisica y hasta la vida de los intervinientes durante la
ejecucion de una sentencia, asi como la alteracion del orden y paz publicos. Lo
que se trata de evitar es que como consecuencia de un fallo de anulacion, se
genere una situacion aun mas perjudicial que la que esta produciendo la situacion
inconstitucional impugnada. Esto permite lo que la jurisprudencia alemana ha
llamado “una afable transicién” de la declarada situacion de inconstitucionalidad
al estado de normalidad. Asi, por razones pragmaticas y de funcionalidad, para
evitar vacios normativos juridica y socialmente muy costosos si se descalifica la
resolucion atacada en inconstitucionalidad, el derecho procesal constitucional,
como se adelanta en el parrafo anterior, ha dado lugar a ciertas categorias de
fallos que escapan de aquella doble estratificacion tradicional ya mencionada (de
sentencias de acogimiento o denegacion de la accion), dando lugar a las
“sentencias atipicas”. Al mismo tiempo, la sentencia a intervenir también sera
exhortativa, que suele emplearse cuando se somete a la decisién por el Tribunal
Constitucional el conocimiento del control de constitucionalidad de una norma,

no la declarard inconstitucional sino que — reconociendo lo anémalo de la



situacion— exhorta sea al legislador, sea al ejecutivo para que regule el tema
mediante los mecanismos que el ordenamiento juridico le concede, sea la ley
stricto sensu o alguna norma inferior cuando se refiere al Poder Ejecutivo
(decretos, reglamentos). En ese sentido, se adoptaran los recaudos para que
después del pronunciamiento de la presente sentencia, el vencimiento del plazo
para la emision de la normativa reparadora tiene como consecuencia la nulidad
de la Resolucién num. 14379-05, del once (11) de noviembre de dos mil cinco
(2005), emitida por la Procuraduria General de la Republica. De ahi que se
otorga al Congreso Nacional un plazo de dos (2) afios, contados a partir de la
notificacion de la presente sentencia, a fin de que legisle en orden a posibilitar
que los tribunales y juzgados determinados por la ley, ademas de juzgar sobre
los conflictos entre personas fisicas o morales, en derecho privado o publico, en
todo tipo de procesos, salvo en materia penal, que si se encuentra regulado,

hagan ejecutar lo juzgado.

De la decision se observa que, en razén de los efectos graves que puede resultar a raiz de la
nulidad de la disposicién impugnada, resulta necesario dictar una sentencia exhortativa que
exhorte al Congreso remediar la situacion resultante de la inconstitucionalidad pronuncia.
Pero a su vez, difiere los efectos de dicha decision, a fin de hacer efectivo el exhorto, de lo
contrario, al culminar el plazo de 2 afios, se considerara nula la disposicion. Por lo que, el
tribunal tiene que interpretar los alcances de la declaratoria de inconstitucionalidad y

ponderar estos respecto a las consecuencias practicas que pueden resultar.

Por otro lado, el tribunal salvado las disposiciones normativas cuestionadas en
inconstitucionalidad, al depurar su contenido normativo mediante las sentencias

interpretativas.

El Tribunal Constitucional puede condicionar la constitucionalidad de una disposicion a una
interpretacion solo si se interpreta de una determinara manera. Tal es el caso de la Sentencia
TC/0045/13, caso Paulino Vallejo, en el cual sostuvo que es constitucional dicha disposicion

en la medida que fuese interpretada en el sentido que permitiese la impugnacion de la



decision sobre la admisibilidad de la querella. En un caso similar, TC/0010/12, sostuvo el
tribunal que la facultad del Ministerio de Interior y Policia de cancelar la licencia de porte y
tenencia de arma de fuego, para que sea considerada arbitraria, debia ser debidamente

motivada por escrito.

En la Sentencia TC/0161/13, caso Cubilette Aramboles, el Tribunal Constitucional declard
la inconstitucionalidad de una disposicion reglamentaria por efecto que omitié referirse que
aplica exclusivamente a los usuarios que opten por el servicio. Ante esta omision, el tribunal
considerd que: “cuanto omite referirse exclusivamente a los “usuarios que opten por el
servicio de portabilidad numérica”. De ahi la necesidad de dictar una sentencia integradora
o aditiva, que es aquella que declara la ilegitimidad constitucional de la previsién omitida
que deberia haber sido prevista por la resolucion impugnada para que esta fuera
constitucional. En consecuencia, este tribunal constitucional no anulard la disposicion
acusada, pero le agregara un contenido que la hara constitucional, en aplicacion de lo
establecido en el parrafo 1l del articulo 47 de la Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales [...]”. Similar situacion se produjo
en la Sentencia TC/0012/12, en la cual ante la omision del legislador de beneficiar con la
pension de sobrevivencia a los viudos y a los compafieros de una pareja de hecho, dicto una

sentencia aditiva a fin de subsanar la omision del legislador.

Asimismo, ante una norma gravosa, el tribunal no estd obligado a anular la norma o
disposicion completa. En este tenor, a proposito de la Sentencia TC/0093/12, el Tribunal
Constitucional dictd una sentencia reductora del ambito normativo de la disposicion

impugnada en inconstitucional, ante la discriminacion que se producia en razon de la edad.

8. ¢Puede ser exigido a los particulares el cumplimiento de los mandatos constitucionales?
¢En cuales supuestos la jurisprudencia ha considerado valida dicha exigencia, especialmente

en lo que respecta a los derechos fundamentales de terceros?

Contrario a otros sistemas, en el sistema de justicia constitucional dominicano la eficacia

horizontal de los derechos fundamentales no presenta un problema particular. De hecho, el



articulo 72 CRD prevé que ante la amenaza o violacion de derechos fundamentales por parte
de autoridades publicas o personas privadas puede al agraviado ampararse. En esta materia

el tribunal ha dictado sentencias de amparo en ocasion de conflictos entre particulares.

Por ejemplo, en la Sentencia TC/0011/12, caso Gary Gresko, el tribunal determin6 que la
entidad privada Gary Gresko no podia tener acceso a la informacion relativa a un particular,
en razén de que la misma es considerada una informacion privada, a pesar de que estaba en
poder de uno de los 6rganos del Estado. En ocasion de la Sentencia TC/0185/13, caso
Mercado y otros, el Tribunal Constitucional considerd que los recurrentes (particulares)
violaron el derecho de propiedad de la recurrida (particular) al tener un canal de riego en una

propiedad sobre la cual no se tiene derechos reales.

Asimismo, en la Sentencia TC/0167/13, caso Falconbridge Dominicana, consider6 que el
derecho a la libertad de empresa de la entidad privada debe ceder ante la preservacion del
medio ambiente, al poner en peligro el equilibrio ecoldgico del medio ambiente. Ademas, la
Sentencia TC/0184/13, caso Félix Rosario y otros, en el cual el Tribunal Constitucional
estimo que la conducta de la manera no debe ser perjudicial a la continuacién de la educacién

de los hijos en un determinado centro privado.

9. ¢Cuales han sido los criterios — si es que existen- establecidos por la jurisprudencia

constitucional respecto del control jurisdiccional de reformas constitucionales?

El Tribunal Constitucional no se ha referido al tema de la reforma constitucional y su control.
El tribunal solo ha indicado que la Constitucion solo debe realizarse en la forma como ella
indique y este no puede ordenar la realizacion de la misma, a proposito de la Sentencia
TC/0081/12, caso Reyes Cerda. Por otro lado, pero a la institucion del Tribunal
Constitucional se admitia el control de la reforma constitucional por cuestiones de forma, por

ejemplo el procedimiento a seguir para sancionar la ley que declarara la necesidad de control



sobre la reforma.'* Sin embargo, pero no se admitia el control de la reforma una vez votada

y proclamada.’®

10. ¢En cuales supuestos — si existen- se ha aplicado la Constitucion en la frontera o fuera

del territorio del Estado?

No aplica.

11. ¢(Cuéles han sido los problemas practicos mas notables y recurrentes encontrados al

momento de asegurar la garantia jurisdiccional de la Constitucion?

Existen tres problemas principales al momento de asegurar la garantia:

a) La utilizacion indebida de los procesos y procedimientos constitucionales. Gran parte de
las decisiones en el marco del proceso de accion directa en inconstitucional son interpuestas
en contra de sentencias dictas por los 6rganos del Poder Judicial. El tribunal ha decidido®®,

entre otras ocasiones'’, que:

En el ambito del Derecho Procesal Constitucional, por ser este un procedimiento
auténomo diferente a los demas procesos ordinarios aplicables en otras materias,
se contempla un mecanismo propio que las partes deben observar para que sus
acciones sean acogidas. De esto se desprende que la ley ha previsto un
procedimiento distinto a la accion directa de inconstitucionalidad para aquellos
casos de sentencias que hubieren agotado todas las vias previstas para su revision
y hayan adquirido la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada. En la especie
se trata de una sentencia que rechaza un recurso de casacion, por lo que no nos
encontramos ante ninguno de los supuestos establecidos por el articulo 185.1 de

la Constitucion, asi como tampoco de lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley

4 SCJ. Constt. 1, 3 de enero de 2002, B.J. 1094, <caso Hipdlito Mejia,
http://www.suprema.gov.do/sentscj/sentencia.asp?B1=VR&Illave=109410001

155.C.J. Const. 3, 19 de mayo de 2010, B.J.1194, caso Gémez Pérez y otros.

16 Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0189/13, caso Heyer Ferndndez y las sentencias en ella
citadas.

7 Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0052/12, caso Griselda Marte.



http://www.suprema.gov.do/sentscj/sentencia.asp?B1=VR&llave=109410001

Organica del Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales,

razén por la cual la presente accidn deviene inadmisible.

[...]

De manera que el acto atacado en la especie no se encuentra contemplado dentro
de las disposiciones del referido texto, toda vez que dicha accion se interpuso
contra una decision emanada de un tribunal del orden judicial, la cual se encuentra
sujeta a las acciones y recursos establecidos por la ley, por lo que la presente
accion resulta inadmisible, tal como lo ha establecido el Tribunal Constitucional
en las Sentencias numeros TC/0052/12, TC/0053/12, TC/0055/12, TC/0066/12,
TC/0067/12, TC/0068/12, TC/0074/12, TC/0075/12, TC/0076/12, TC/0077/12,
TC/0078/12, TC/0086/12, TC/0087/12, TC/0089/12, TC/0102/12, TC/0103/12y
TC/0104/12, en cada una de las cuales se ha determinado la inadmisibilidad de la
accion directa en contra de decisiones jurisdiccionales u otra actuacion distinta
de las contenidas en los articulos 185.1 de la Constitucion y 36 de la Ley ndm.
137-11.1...]

Asimismo, lo mismo se ha observado respecto a actos administrativos de caracter particular
y de efectos concretos, pero que no es un acto de ejecucion directa e inmediata de la
Constitucién. A partir de la Sentencia TC/0051/12, caso Everlast Doors, el tribunal ha
excluido del objeto de control mediante la accion directa los actos administrativos de caracter
particular y de efectos concretos, considerando que las impugnaciones contra los mismos
deben ser conocidos por el Tribunal Superior Administrativo8, sea en el marco de un recurso

contencioso administrativo o una accion de amparo*®

En tal sentido, el tribunal emplea una parte de su tiempo decidiendo sobre acciones directa
de inconstitucionalidad respecto a actos que son objeto de control de constitucionalidad, pero
mediante otros procesos y/o procedimientos constitucionales; a pesar de que en cada una de

esas decisiones el tribunal indica cual es la jurisdiccion competente y como el Tribunal

18 y/éase, entre otras, Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0195/13; Sentencia TC/0169/13;
Sentencia TC/0154/13; Sentencia TC/0144/13; Sentencia TC/0141/13; Sentencia TC/0140/13; Sentencia
TC/0134/13; Sentencia TC/0117/13; Sentencia TC/0101/12;

19 Sobre la disponibilidad de remedios contra actos administrativos de caracter particular y efectos concretos,
véase Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0145/13, caso Acevedo.



Constitucional interviene eventualmente, como 6rgano méximo y ultimo de la interpretacion

de la Constitucion.?®

b) Otro problema practico que impacta en el funcionamiento adecuado de la justicia
constitucional es la utilizacion de la accién de amparo como via principal y autbnoma para
la discusion de temas ajenos a la proteccion directa e inmediata de derechos fundamentales.
En otras palabras, se utiliza el amparo para discutir cuestiones propias de la legalidad
ordinaria y que pueden ser dilucidadas por la jurisdiccion ordinaria que por la jurisdiccion

constitucional.

A juicio del tribunal, la accién de amparo esta reservada Unica y exclusivamente para proteger
derechos fundamentales?!, como también cuando se haya demostrado la existencia de una
violacion flagrante o grosera de los mismos.?? Asimismo, salvo que no la via ordinaria u otra
distinta al amparo no sea igual o mas efectiva que la accién de amparo?, dicho proceso
constitucional no puede ser utilizado para: resolver cuestiones sobre el pago de impuestos®;
cuestiones relacionadas a conflictos sobre terrenos registrados®®; conflictos a raiz de la
rescision de un contrato entre organismos publicos con agentes de derecho privado?;
cuestiones relacionadas a la ejecucion de polizas de seguro y reparacion de dafios y
perjuicios?’; conflictos resultantes sobre la determinacion del pago de indemnizaciones
laborales y vacaciones en el marco de la funcion publica?®; resolucion de conflictos
laborales?®; cuestiones relacionadas a la procedencia o no de oposiciones a vehiculos de

motor por parte de la administracion publica®’; cuestiones relacionadas a la aplicacion de los

20 y/éase Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0189/13, caso Heyer Ferndndez.

21 Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0147/13, caso Junta Central Electoral.

22 Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0191/13, caso Junta del Distrito Municipal Verén-Punta
Cana.

23 Véase, entre otras, Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0021/12, caso Santos Bucarelly.
24 Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0030/12, caso Ferreteria Ochoa.

2 Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0075/13, caso Taveras Lombert.

26 Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0097/13, caso Edenorte.

27 Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0118/13, caso Importadora, S.K.

28 Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0156/13, caso Garcia Moscoso y otros.

2% Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0160/13, caso Ramirez Diaz.

30 Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0182/13, caso Agencia de Viajes Urece Travel.



actos emanados de la administracion®; agotamiento de un via administrativa eficaz sobre
cuestiones relacionadas a la entrega de un titulo de propiedad®?; cuestiones relacionadas al

levantamiento de un embargo u oposicion.

c) Por altimo, aunque el tribunal ain no se ha pronunciado sobre ello, la supervision de la
ejecucion de las sentencias puede eventualmente convertirse en una situacion que puede ir
en detrimento de la legitimidad del tribunal como institucion y de su labor jurisdiccional,
aunque la Ley 137-11 Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales (Art. 9) prevé la competencia del Tribunal Constitucional para dirimir

situaciones resultantes de la ejecucion de sus sentencias.

APROBADO POR EL MAG. PTE. Y ENTREGADO EN FECHA 28/11/13

31 Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0191/13, caso Junta del Distrito Municipal Verén-Punta
Cana.

32 Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0031/13, caso Di Fruscia.

33 Tribunal Constitucional Dominicano, Sentencia TC/0083/12, caso Nikolaev.



